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Vorwort

Fast genau 18 Jahre nach der Bahnreform in Deutschland kann konstatiert werden, dass sich
Schienenpersonennah- und fernverkehr in der Wahrnehmung der Offentlichkeit in unter-
schiedliche Richtungen entwickelt haben: wahrend der Nahverkehr durch stetig steigendes
Angebots- und Fahrgastzahlen sowie einen funktionierenden Wettbewerb glanzen kann,
wird der Fernverkehr spdtestens seit der Umsetzung des Programms MORA P mit der Ein-
stellung des InterRegio-Verkehr sehr kritisch betrachtet. Gesunkene Fahrgastzahlen, Riick-
zug aus der Flache, fehlender Wettbewerb lauten die haufig vorgebrachten Vorwiirfe in Be-
zug auf den SPFV in Deutschland. Eine fundierte und belastbare Aussage iiber den tatsachli-
chen Zustand der ErschliefSung der Bundesrepublik durch den Schienenpersonenfernver-
kehr fehlte in der Vergangenheit leider - miisste sie doch eigentlich die Basis jeder Diskussi-

on bilden.

Herr Dr. Bunge hat in der vorliegenden Arbeit ein Verfahren entwickelt, mit dem genau die-
se Zustandsanalyse erfolgen kann, und zwar konsequent aus Sicht des Fahrgastes unter Ein-
schluss von Kriterien wie Umsteigequalitit und Komfort. Es geht damit {iber den Kklassi-
schen (auf der Fahrzeit basierenden) Ansatz der Erreichbarkeit hinaus und ist allgemein auf
offentliche Verkehrsangebote eines Netzes anwendbar. Die mit Hilfe dieses Verfahrens mog-
liche Abschatzung der Auswirkungen von Infrastruktur- oder Angebotsianderungen auf den

Fahrgast stellt so eine wichtige Erganzung des Instrumentariums des Verkehrsplaners dar.

Mit der ebenfalls in dieser Arbeit erfolgten Anwendung des Analyseverfahrens auf das der-
zeitige Angebot im deutschen SPFV und den Vergleich mit dem der Schweiz, konnte Herr Dr.
Bunge anschaulich machen, dass die Erschlief3ung unseres Landes durch den Schienenfern-
verkehr besser ist als ihr Ruf. Gleichzeitig wurde jedoch auch deutlich, dass wir hierzulande
nicht in erster Linie immer schnellere Strecken, sondern vor allem eine bessere Vernetzung
der angebotenen Verkehre untereinander - insbesondere von Fern- und Regionalziigen -
benotigen. Es ist zu hoffen, dass die vorliegende Arbeit einen Beitrag zu kiinftigen Entschei-
dungen der politisch Verantwortlichen in Bund und Landern leistet. Knapper werdende Mit-

tel in den Verkehrsetats zwingen zu einem Umdenken.

Berlin, im Oktober 2011

Prof. Dr.-Ing. habil. Jiirgen Siegmann
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1999 in einem zweiten Schritt die einzelnen Geschéiftsbereiche zu eigenstiandigen

Tochterunternehmen der Deutschen Bahn AG umgewandelt wurden.!3

Grofde Bedeutung erlangte mit der Bahnreform die Frage der Eigen- und Gemeinwirt-
schaftlichkeit, da diese Unterscheidung gleichzeitig fiir die Abgrenzung der Verant-
wortlichkeiten von Bund und Landern genutzt wurde. Vorher fiihrte die Deutsche
Bundesbahn/Reichsbahn zwar ,eine Trennungsrechnung fiir die Geschaftssparten in
einen eigenwirtschaftlichen und einen gemeinwirtschaftlichen Bereich durch, jedoch
ohne klare Abgrenzung“l4. Bittger fasst den Unterschied zwischen Eigen- und Ge-
meinwirtschaftlichkeit im Schienenpersonenverkehr so zusammen: ,Etwas vereinfa-
chend betrachtet, stellt in Deutschland die Abgrenzung zwischen dem Regionalverkehr
und dem Fernverkehr zugleich die Abgrenzung zwischen den geforderten und den ei-

genwirtschaftlichen Verkehren dar.“15

Die Verantwortung fiir den Schienenpersonennahverkehr liegt nach dem
Regionalisierungsgesetz nun als Teil der Daseinsvorsorge bei den Landern. Diese be-
stellen bei einem Eisenbahnverkehrsunternehmen Betriebsleistungen und schlief3en
hierfiir einen Verkehrsvertrag ab; fiir die Erbringung dieser Leistungen erhalten die
Unternehmen vom Besteller einen Zuschuss. Die bereits erwahnte Regierungskom-
mission Bundesbahn verglich die Rolle der Lander hierbei mit denen von Grofskunden,
die Verkehrsleistungen einkaufen.'® Fiir den Schienenpersonenfernverkehr hingegen
hat der Bund zwar die Verantwortung, betdtigt sich aber nicht als Besteller von Ver-
kehrsleistungen, da der Fernverkehr keinen Teil der offentlichen Daseinsvorsorge
darstellt. Jede Verkehrsleistung beruht hier auf eigenem unternehmerischen Risiko,
sie ist damit eigenwirtschaftlich. Allerdings ist diese Trennung nicht unproblematisch,
denn es stellt sich in einigen Fallen durchaus die Frage, wo Nahverkehr endet und
Fernverkehr beginnt.l” RegionalExpress-Linien wie Wismar - Cottbus und Dresden -
Niirnberg sind Beispiele dafiir, dass einerseits Fernverkehrsdistanzen zurtickgelegt
werden und iiberregionaler Verkehr stattfindet, andererseits aber das Bestellprinzip

des SPNV angewendet wird.

13 Vgl. Aberle (2003), Seite 146.
14 Vgl. Aberle (2004), Seite 35ff.
15 Vgl. Bottger (2004), Seite 217ff
16 Vgl. Aberle (2004), Seite 35ff.
17 Vgl. Abschnitt 2.1
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2.2.2 Neue Produkte und neue Strecken

Trotz der im Abschnitt 2.2.1 dargestellten engen Handlungsspielraume und wirt-
schaftlichen Schwierigkeiten versuchte die Bundesbahn Ende der 1980er bzw. Anfang
der 1990er Jahre durch verschiedene Innovationen im SPFV ihre Attraktivitat fiir die
Fahrgiste zu steigern. Dies betraf zum einen den Bau von Hochgeschwindigkeitsstre-
cken sowie den Bau und die Entwicklung des Hochgeschwindigkeitszuges ICE, um auf
langen Distanzen gegeniiber dem Pkw und dem wachsenden Luftverkehr wettbe-
werbsfahig zu werden. Zum anderen betraf dies die Einfithrung des InterRegio ab dem
Jahr 1988, der auf mittleren Distanzen zwischen schnellem Fern- und dem Regional-
verkehr Fahrgiste anziehen sollte und gleichzeitig durch eine zeitgeméafie Gestaltung

des Wagenmaterials liberzeugte.18

Hochgeschwindigkeitsstrecke Jahr der Inbetriebnahme
Hannover - Wiirzburg 1991
Mannheim - Stuttgart 1991

Wolfsburg - Berlin 1998
Koln - Frankfurt 2002
Hamburg - Berlin 2004
Niirnberg - Ingolstadt 2006
Halle/Leipzig - Erfurt geplant 2015
Erfurt - Niirnberg geplant 2017
Karlsruhe - Basel geplant 2017

Tabelle 1: Ubersicht iiber die seit 1990 eréffneten bzw. im Bau befindlichen Hochgeschwin-
digkeitsstrecken in Deutschland (Vimax> 200 km/h)

Mit der Bahnreform 1994 erhielt der geschaffene Fernverkehrsbereich der Deutschen
Bahn AG die Moglichkeit, mit wesentlich grofserer unternehmerischer Freiheit zu agie-
ren, dies allerdings auch mit der gleichzeitigen Verpflichtung zur eigenwirtschaftli-

chen Erbringung der Zugleistungen. Einen Schwerpunkt der Unternehmenspolitik bil-

18 Vgl. Bodack (2005)
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5.5 Anwendung

Mit der erarbeiteten Methodik zur Erfassung eines Verkehrsangebotes wurde ein In-
strument geschaffen, das es auf einfache Weise ermdglicht, das fiir den Fahrgast am
wahrscheinlichsten relevante Angebot von Zugverbindungen an einem Betriebstag
abzubilden. Abbildung 13 zeigt am Ende dieses Abschnittes zusammenfassend in ei-
nem Syntaxdiagramm den Ablauf der Schritte bei der Auswahl der fahrgastrelevanten

Zugverbindungen einer Relation.

Die Erfassungsmethodik erlaubt dabei insbesondere eine systematisierende, iiber-
blicksartige Zusammenfassung und Bewertung des Verkehrsangebotes auf solchen
Relationen, die durch mehrere Moglichkeiten der Streckenfiihrung, eine unterschiedli-
che Anzahl von Umsteigevorgidngen und unterschiedliche Reisezeiten gepragt sind.
Dies ist einerseits ein Zwischenschritt flir die weitere Analyse und Bewertung dieses

Angebots, was in den folgenden Abschnitten weiter vorgestellt werden soll.

Dariiber hinaus ist es mit diesem Instrument moglich, die Kundenrelevanz und damit
den potenziellen Markterfolg einer angebotenen Zugverbindung abzuschétzen, indem
das Marktumfeld abgebildet und ein Uberblick dariiber gegeben wird, ob es in zeitli-
cher Nadhe eines Angebotes bereits eine weitere, eventuell fiir die Fahrgéste attraktive-
re Zugverbindung gibt. So verkehrt beispielsweise zwischen Diisseldorf, dem Ruhrge-
biet, Kassel, Erfurt und Halle (Saale) eine InterCity-Linie, deren Betrieb durch die
Deutsche Bahn AG zum Ende der Fahrplanperiode 2009/2010 auf Grund mangelnder

Fahrgastzahlen stark eingeschrankt wird.?®

Bei beispielhafter Betrachtung der fiir den Fahrgast relevanten Zugverbindungen auf
der Relation Diisseldorf - Erfurt, die zentraler Teil dieser InterCity-Linie ist, wird deut-
lich, dass der angebotene IC gegeniiber den alternativ verkehrenden ICE-Ziigen tiber
Ko6ln, Frankfurt am Main und Fulda trotz Umsteigefreiheit wesentlich ungiinstiger be-
wertet wird (Abbildung 12, nachste Seite). Von den vier am Untersuchungstag verkeh-
renden InterCity-Ziigen kommt lediglich einer fiir eine Auswahl in Betracht; alle ande-
ren weisen in unmittelbarer zeitlicher Nahe jeweils eine wesentlich giinstigere Alter-
nativverbindung auf. Die Untersuchung weiterer Teilrelationen der betreffenden In-

terCity-Linie miisste zeigen, ob auch hier entsprechende giinstigere Alternativangebo-

9 Vgl. Deutsche Bahn AG (2010d)
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te bestehen. Sollte dies der Fall sein, ware das ein deutlicher Hinweis darauf, dass die
betreffende Linie auf Grund ihrer Positionierung in ihrem Marktumfeld nicht erfolg-

reich sein kann.

Halt ab an |um | Dauer Produkte Punkte
Erfurt Hbf | 17:27 | 21:31 | 1x | 04:04 ICE, ICE 262
Erfurt Hbf | 19:27 | 23:31 | 1x | 04:04 ICE, ICE 262 0
Erfurt Hbf | 11:27 | 15:32 | 1x | 04:05 ICE, ICE 263 00
Erfurt Hbf | 13:27 | 17:32 | 1x | 04:05 ICE, ICE 263 ofo|o0
Erfurt Hbf | 15:27 | 19:32 | 1x | 04:05 ICE, ICE 263 o(ofoj|o
Erfurt Hbf | 09:23 | 13:32 | 1x | 04:09 ICE, ICE 267 ojofjojoj|o
Erfurt Hbf | 07:21 | 11:32 | 1x | 04:11 ICE, ICE 269 o(ofo|o|0|0
Erfurt Hbf | 10:22 | 14:33 | 1x | 04:11 ICE, ICE 269 o(ofo|jo|o|oj|o
Erfurt Hbf | 15:21 | 19:32 | 1x | 04:11 ICE, ICE 269 o(ofo|o|1|0|0|0
Erfurt Hbf | 06:21 | 10:33 | 1x | 04:12 ICE, ICE 270 ojofjojojojofojo|O
Erfurt Hbf | 08:21 | 12:33 | 1x | 04:12 ICE, ICE 270 ojofjojojofo|o0|0O|O|O
Erfurt Hbf | 16:21 | 20:33 | 1x | 04:12 ICE, ICE 270 o(ojo|jo|o0|0|0|0Of0O|O|O
Erfurt Hbf | 18:21 | 22:41 | 1x | 04:20 ICE, ICE 278 o(ojo|jo|jo|jojojojojo|o|0
Erfurt Hbf | 07:27 | 11:32 | 2x | 04:05 ICE, ICE, ICE 281 ojofjojo|ofo|1|0|l0O|O|0O|O|O
Erfurt Hbf | 09:27 | 13:32 | 2x | 04:05 ICE, ICE, ICE 281 ojofjojojof1|0|0OfO|O|O|O|O]|O
Erfurt Hbf | 08:27 | 12:33 | 2x | 04:06 EC, ICE, ICE 282 o(ofojo|jojo|ojojojof1rfo|0]|0
Erfurt Hbf | 10:27 | 14:33 | 2x | 04:06 EC, ICE, ICE 282 ojofjojo|ofo|O|1|0|O|O|O|O]|O
Erfurt Hbf | 06:27 | 10:33 | 2x | 04:06 IC, ICE, ICE 282 ojofjojo|ofo|O0|OfO|1|0|0O|O]|O
Erfurt Hbf | 12:27 | 16:33 | 2x | 04:06 IC, ICE, ICE 282 .0 ojojo|jo|0|O|O|O|OfO|O|O|O
Erfurt Hbf | 16:27 | 20:33 | 2x | 04:06 IC, ICE, ICE 282 ojofjojo|ofo|O|OfO|O|O|1|0O]|O
Erfurt Hbf | 07:46 | 12:29 | Ox | 04:43 IC 283 ojofjojo|ofo|O0|0OfO|O|1|0O|0O]|O
Erfurt Hbf | 09:46 | 14:29 | Ox | 04:43 IC 283 ojofjojo|ofo|o0|1|{0|O|O|O|O]|O
Erfurt Hbf | 13:46 | 18:29 | Ox | 04:43 IC 283 ojofjojo|jofo|o0|OfO|O|O|OfO]|O
Erfurt Hbf | 15:46 | 20:29 | Ox | 04:43 IC 283 ojofjojo|ofo|O0|OfO|O|O|1|0O]|O
Erfurt Hbf | 04:55 | 09:32 | 1x | 04:37 ICE, ICE 295 ojofjojo|ofo|O|OfO|O|O|O|O]|O

Abbildung 12: Fahrgastrelevante Zugverbindungen der Relation Diisseldorf Hbf - Erfurt Hbf

(Ausschnitt); rot markiert sind die als giinstig eingestuften Verbindungen.

Uber die im Folgenden weiter zu entwickelnde Untersuchungsmethodik von Eisen-
bahn-Verkehrsangeboten hinaus stellt die Erfassungsmethodik somit bereits ein ein-
fach anzuwendendes Hilfsmittel zur Analyse von Verkehrsangeboten dar. Im Abschnitt

11.3 sei darauf mit einem weiteren Anwendungsbeispiel eingegangen.
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