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Vorwort

Nach 150 Jahren Eisenbahngeschichte ist die Deutsche Bundesbahn dabei, ihr
Schienenverkehrsnetz grundlegend zu modernisieren. Die letzten groBen
Streckenneubauten wurden Ende des vorigen Jahrhunderts durchgeflhrt und
liegen damit rund 100 Jahre zuriick. Der nach dem Kriege einsetzende Struktur-
wandel auf dem Verkehrssektor beglnstigte durch die rasante Zunahme

der Pkw- und Lkw-Zahlen den Aus- und Neubau des StraBennetzes in der
Bundesrepublik Deutschland. Die Eisenbahn war in dieser Zeit voll mit dem
Wiederaufbau ihres Verkehrsnetzes, allerdings auf alten Trassen, beschaftigt.
Sie realisierte eine Vielzahl von technischen Neu- und Weiterentwicklungen wie
zum Beispiel die Elektrifizierung von 40 Prozent des Streckennetzes sowie

die Einfihrung neuer Signalisierungs- und Kommunikationssysteme und neuen
Rollmaterials in Verbindung mit Schaffung des IC-Systems.

Mit zunehmendem Wettbewerb zwischen den Veerkehrstragern StraBe, Luft

und Schiene gewann die Fahrzeit und deren mogliche Verklrzung sowohl

im Personen- als auch im Guterverkehr immer mehr an Bedeutung.

Seit Mitte der 70er Jahre wird im Rahmen der verkehrszweigubergreifenden
Bundesverkehrswegeplanung ein Hochgeschwindigkeitsnetz der Deutschen
Bundesbahn geschaffen, welches erste Konturen annimmt. Bis zum Ende dieses
Jahrhunderts wird durch den Neubau und den Ausbau von Strecken ein etwa
2000 Kilometer langes Schnellfahrnetz entstehen. Mit der Inbetriebnahme

der beiden Neubaustrecken Hannover-Wurzburg und Mannheim-Stuttgart

im Jahre 1921 bei gleichzeitiger Einfihrung einer neuen Fahrzeuggeneration wird
eine wesentliche Zwischenetappe erreicht. Nachdem bereits im Jahre 1987
sechs Ausbaustrecken weitgehend fertiggestellt und erste Teilabschnitte der
beiden Neubaustrecken 1987 und 1988 in Betrieb genommen werden, erschien
den Herausgebern die Zeit gekommen, in einer Gesamtschau eine Zwischen-
bilanz zu ziehen.

Die Planung der zur Zeit in Bau befindlichen oder fertiggestellten Neubau- und
Ausbaustrecken fiel in eine Zeit wachsenden UmweltbewuBtseins und
zunehmender kritischer Einstellung gegentber technischen GroBprojekten.
Eine frihzeitige und offene Information Uber das jeweilige Projekt und die
Beteiligung am Planungsproze3 gewinnt daher immer mehr an Bedeutung und
stellt einen berechtigten Anspruch in einer freiheitlich-demokratischen
Gesellschaftsordnung dar. Dies fuhrt allerdings zu wesentlich komplexeren
Planungsablaufen und erfordert von Planern und Ausflihrenden gro3es Verant-
wortungsbewuBtsein und umfassende interdisziplinare Erfahrung, um unter
Beachtung wirtschaftlicher Gesichtspunkte einvernehmliche und den meisten
Ansprichen genligende Losungen zu finden. Die Bahnbauzentrale der
Deutschen Bundesbahn mit ihren Projektgruppen und Neubauabteilungen hat
daher stets eine breit angelegte Offentlichkeitsarbeit betrieben und um
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Verstandnis und Akzeptanz fir ihre BaumaBnahmen geworben. So wird in allen
Medien und in der Fachpresse laufend (iber den Fortgang der Planungen und
Bauarbeiten berichtet.

Um den zweiten groBen Bauabschnitt zum Ausbau des Schienennetzes der
Deutschen Bundesbahn, wie er sich im Bundesverkehrswegeplan 1985 darstellt,
erfolgreich beginnen zu kdnnen, sollen in diesem Buch nicht nur die gewonnenen
Erfahrungen in komprimierter Form dargestellt, sondern auch die verkehrs- und
unternehmenspolitischen Zielsetzungen aufgezeigt werden, die einen

direkten Ubergang von den derzeit laufenden Aktivitaten zu den neuen Vor-
haben vorsehen.

Es ist erfreulicherweise gelungen, fur die Darstellung der verkehrs- und unter-
nehmenspolitischen Zielsetzungen fihrende Vertreter aus Verkehrspolitik,
Wirtschaft und DB und fur Berichte Uber Erfahrungen bei Planung und Ausfuhrung
die daran mafigeblich Beteiligten als Autoren fir dieses Buch zu gewinnen.

Mit der auf diese Weise entstandenen gesamtheitlichen und gleichzeitig viel-
seitigen Darstellung eines der groften Bauprojekte des letzten Viertels dieses
Jahrhunderts meinen die Herausgeber die verkehrspolitischen und unter-
nehmerischen Hintergriinde transparent machen, betriebliche, planerische,
rechtliche sowie technische Problemstellungen darstellen und die gewahlien
L&sungen aufzeigen zu kdnnen.

Wir hoffen allen, die fir die Deutsche Bundesbahn Verantwortung tragen,
ihre Partner sind und fiir sie Interesse haben mit diesen Informationen zu dienen
und bedanken uns bei allen Autoren fUr ihre Mitwirkung.

Knut Reimers Wilhelm Linkerhédgner
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Die Deutsche Bundesbahn

in einer sich wandelnden Volks- und Verkehrswirtschaft

von Jirgen Warnke

Die mit den Leitlinien der Bundesregierung zur
Konsolidierung der Deutschen Bundesbahn
vom 23. November 1983 eingeleiteten MaBnah-
men haben erfolgreich gewirkt. DaB der einge-
schlagene Weg richtig war, zeigt sich daran, daB
die Jahresfehlbetrdge der Deutschen Bundes-
bahn seit 1883 um mehr als 1,2 Milliarden DM
zurlickgegangen sind. 1985 lag der Jahresfehl-
betrag erstmals seit zehn Jahren wieder unter
3 Milliarden DM.

Aber wir sollten uns nicht in Sicherheit wiegen:

Die Konsalidierung des Unternehmens steht
noch am Anfang. Weitere entscheidende
Schritte sind nétig.

Perspektiven
fur eine Eisenbahn der Zukunft

Unser hochentwickeltes und dicht besiedeltes
Land braucht die umweltschonende, verkehrs-
sichere, energie- und fldchensparende Bahn.
Dabei mui die Belastung vor allem flir den Bun-
deshaushalt verkrafibar bleiben. Das erfordert
kostenbewuBtes Denken. Entscheidend ist,
daB die Bahn zu wettbewerbsfiahigen Kosten
produzieren kann. Hier haben Vorstand und
Eisenbahner in den letzten Jahren viel erreicht:
der Unternehmensaufwand fiel im Jahres-
durchschnitt um mehr als 100 Millionen DM.
Diese Anstrengungen mussen fortgesetzt wer-
den.

Noch wichtiger — vor allem in einem liberalisier-
ten Verkehrsmarkt — ist das Eingehen auf die
Bedlrfnisse des Marktes.

Auf lange Sicht kann man auch im Eisenbahn-
bereich nur tberleben, wenn nicht nur der tech-
nische Transportvorgang beherrscht wird — das
muB man voraussetzen — sondern wenn auch
mit der Beférderung von Personen oder Gltern
ein guter Service, hohe Transportqualitdt,
groBe Zuverlassigkeit und Sicherheit geboten
werden. Das erfordert Einfallsreichtum und viel
Beweglichkeit bei allen Verantwortlichen,

Die Zukunft der Bahn wird aber entscheidend

bestimmt durch konsequent in die Zukuntt wei-
sende Investitionsentscheidungen. Hier ist
auch der Bund als Eigentimer der Bahn ge-
fragt. Die Verbesserung des Schienenverkehrs
durch Investitionen in das Streckennetz der
Deutschen Bundesbahn zéhlt daher zu den
wichtigsten verkehrspolitischen Zielen der
Bundesregierung.

Die Entwicklung der Hochtechnologie wird es
der Eisenbahn erlauben, sich flexibler an die
sich wandelnden Bedingungen der Verkehrs-
mérkte und der Gesellschaft anzupassen. Die
Mikroelektronik beschleunigt diese Entwick-
lung.

Wir stehen heute wie vor 150 Jahren an einem
Wendepunkt: Ging es damals um die wirt-
schaftliche Einheit in Deutschland, die von der
Eisenbahn ganz entscheidend mitgepragt
wurde, so geht es heute darum, daB die Bahn
nicht den AnschluB} verliert an eine wirtschaft-
liche und verkehrliche Entwicklung in Europa,
die in weiten Bereichen bisher weitgehend
ohne sie gestaltet wurde. Es ist daher zwin-
gend, daB national und international konse-
quent am Aufbau eines Schnellbahnnetzes in
der Bundesrepublik Deutschiand und in Euro-
pa gearbeitet wird. Die Bahnen miissen wieder
mitreden, wenn es um die weitere wirtschaft-
liche Entwicklung und politische Integration
Zu einer umfassenden europdischen Staaten-
gemeinschaft geht.

Ausbau des Schienennetzes
der Deutschen Bundesbahn

Mit den im Bundesverkehrswegeplan '85 vor-
gesehenen Ausbau- und Neubauinvestitionen
in die Schieneninfrastruktur der Deutschen
Bundesbahn sind fir die Bundesrepublik
Deutschland die Weichen fur ein neues Schie-
nenzeitalter gestellt. Gegenuber dem Ver-
gleichszeitraum 1976 bis 1985 sollen in der Zeit
1986 bis 1995 Uber 7 Milliarden DM mehr in das
Schienennetz der DB investiert werden. Das
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der DB werden zusaizlich einer betriebswirt-
schaftlichen Kontrolle, die die Auswirkungen
des Vorhabens auf das Wirtschaftsergebnis der
DB verdeutlicht, unterzogen. Dies wird im Auf-
trag des Bundesministers fur Verkehr {(BMV)
von neutralen Instituten vorgenommen.

Die dem BVWP zugrundegelegten Bewertun-
gen der Investitionsvorhaben vergleichen die
okonomischen Wirkungen einer Realisierung
des Investitionsvorhabens (Mit-Fall) mit der Un-
terlassung der Investitionen {Ohne-Fall}, wobei
der Ohne-Fall vom gegenwartigen DB-Strek-
kennetz, ergdnzt um die in Bau befindlichen
NBS und ABS, ausgeht, wahrend der Mit-Fall
die zusatzliche Realisierung der zu prufenden
MafBnahmen voraussetzt.

Auf die zu vergleichenden Streckennetze wird
in einem ersten Schritt die prognostizierte
Nachfrage umgelegt. Durch Zuordnung des
Verkehrsaufkommens auf die einzelnen Strek-
ken unter Berucksichtigung streckenspezifi-
scher Auslastungsfaktoren und die Verkehrs-
fuhrung beeinflussende Randbedingungen
wird die Streckenbelastung in Zligen pro Tag
und Richtung ermittelt und mit der vorhande-
nen Streckenkapazitat verglichen.

Im Fall der stetigen Uberschreitung der Strek-
kenkapazitat wird zunachst geprift, ob Umlei-
tungsstrecken mit noch freien Kapazitaten zur
Verfigung stehen. Kann das prognostizierte
Verkehrsaufkommen nicht mehr abgefahren
werden, wird die Verlagerung auf andere Ver-
kehrstrdger angenommen.

Der volkswirtschaftliche Nutzen einer Investi-
tionsmaBnahme ergibt sich dann daraus, dafi}
die Kapazitat erhdht und die Verkehrsverlage-
rung (zum Beispiel auf die StraBe mit entspre-
chend weniger umweltfreundlichen Wirkungen)
vermieden werden kann.
InfrastrukturmaBnahmen der DB werden ne-
ben der gesamtwirtschaftlichen Begutachtung
generell auch einer eigenwirtschaftlichen Uber-
prafung unterzogen, da sie zu einer Minderung
der Aufwendungen beziehungsweise zu einer
Mehrung der Ertrage der DB fUhren sollen,

Auf der Grundlage dieser Bewertungen und
nach Wiirdigung der Fragen der Durchfihrbar-
keit und der politischen Einschatzung der Vor-
haben erfolgt dann eine endgiiltige Auswahl.

Bundesverkehrswegeplane
in den 7Q0er Jahren

Im BVWE, 1. Stufe, von 1973, der den Bedarf
von Bundesverkehrswegeinvestitionen fur die
Jahre 1976 bis 1985 aufzeigte, fanden die

Vorstellungen der DB zur Verbesserung ihrer
Infrastruktur weitgehend BerUcksichtigung
{Karte 1).

Allerdings ergaben sich aus den energiepoliti-
schen Ereignissen des Jahres 1973 mit ihren
nachhaltigen negativen Einflissen auf die ge-
samtwirtschaftliche Produktion neue Aspekte
flr eine Einschatzung der dem BVWP 1. Stufe,
zugrundegelegten Ansatze des kiinftigen Wirt-
schaftswachstums. Aufgrund dieser Erkennt-
nisse muBten die fur den BVWP, 1, Stufe, in An-
satz gebrachten Investitionsmittel der offent-
lichen Hand geringer angesetzt werden, so
dafB eine Fortschreibung des aus dem BVWP,
1. Stufe, abgeleiteten langfristigen Investitions-
programm fur die Bundesverkehrswege unver-
meidbar war.

Die Bundesregierung nahm diese Korrektur mit
dem ,Koordinierten Investitionsprogramm fiir
die Bundesverkehrswege bis 1985 (KIP) —ver-
abschiedet am 9. Marz 1977 — vor (Karte 2).

Grundlage fiir die Bewertung zum KIP war eine
Langfristprognose des Deutschen Instituts fir
Wirtschaftsforschung (DIW), die bereits die Da-
ten der abfiachenden Wirtschaftsentwicklung
in der Bundesrepublik Deutschland ber(ick-
sichtigte. Das Aufsummieren aller MaBnahmen
bis zum Ausfiillen des verflgbaren Finanz-
rahmens ergab einen Grenzwert des Nutzen-
Kosten-Verhaltnisses von 2,6; das heiB3t alle
MaBnahmen mit einem dariiberliegenden Be-
wertungsergebnis konnten in das KIP aufge-
nommen werden.

Von den von der DB vorgeschlagenen infra-
strukturverbessernden MaBnahmen waren das
zwei NBS (Gesamtlange 426 Kilometer) und
sechs ABS (Gesamtlange 1083 Kilometer) mit
einem Investitionsvolumen von 11,9 Milliarden
DM (Preisstand 1975). Damit war die Vorausset-
zung fur die Beseitigung der dringlichsten ka-
pazitiven Engpésse im Netz bei gleichzeitiger
spurbarer Verbesserung der Befdrderungs-
qualitdt geschaffen worden. Die Realisierung
anderer im BVWP 1. Stufe, noch enthaltener
wichtiger Vorhaben muBte wegen der erforder-
lichen Streckung des Investitionsrahmens vor-
erst zurickgestellt werden.

Diese zurickgestellten MaBnahmen bildeten
zusammen mit weiteren Projekten zur Beseiti-
gung zwischenzeitlich neu erkannter oder auf-
grund von Verkehrsprognosen zu erwartender
Engpédsse das Schwergewicht der Anmeldun-
gen der DB fur die vorgesehene Fortschreibung
des KIP (1979/80).

Die Bundesregierung hat nach Vorabstimmung
der Ergebnisse mit den Bundeslandern den
BVWP '80 am 7. November 1979 verabschie-
det (Karte 2). Zwei grundsitzliche Uberlegun-
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